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A Magyar Kertészeti Szakképző Intézmények Szövetségének 

VÉLEMÉNYE ÉS JAVASLATAI

az új Közoktatási törvény vitairatához
Örömmel vettük, hogy az új oktatáspolitika ígérete szerint, megkezdődött a már nehezen kezelhető, értelmezhető Közoktatási törvény átdolgozása, megújítása, koncepcionális változtatása, lényegében új törvény megalkotása. Ez lehetőséget ad ésszerű, racionális struktúra kialakítására, korszerű tartalmi változtatásra, mely a NEFMI által közzétett vitaanyagban messzemenően érzékelhető. A pedagógusok számára is már régebben várt és kért változtatások is tükröződnek a koncepcióban. A jövő társadalmának építése során nagyon fontosnak tartjuk, hogy a tervezet az új közoktatási rendszert a nemzeti fejlődés szolgálatába állítsa. 

A Magyar Kertészeti Szakképző Intézmények Szövetsége, a 2010. december 16-17. között Baján, a Bereczki Máté Kertészeti, Élelmiszeripari és Mezőgazdasági –Gépészeti Szakképző iskolában megtartott közgyűlésén és iskolavezetői továbbképzésén széles körben megtárgyalta, véleményezte a közzétett vitaanyagot. A kialakított véleményt az ülésen résztvevő Magyar Szakképzési Társaság Agrártagozata, az Agrároktatási és Kutatási Dolgozók Szakszervezete, a Magyar Virágkötők, Virágkereskedők Szakmai Egyesülete, a Magyar Agrár-szakoktatási Szakértők Egyesülete jelen lévő képviselőinek egyetértésében hozta meg. 
A KÖZOKTATÁSI INTÉZMÉNYEK
Szakiskola


Feltétlen javasoljuk, hogy a szakiskola 3 és 4 évfolyammal is működhessen a tervezetben szereplő kizárólagos 3 évfolyammal ellentétben.
Az Országos Képzési Jegyzékben 3 szakképző évfolyamon oktatható szakmák esetében, az előrehozott szakképzésben a szakmai érdekek csorbítása nélkül a közismereti kompetenciák és általános műveltség megalapozása nem oktatható olyan szinten, hogy a végzett a társadalom igényének megfelelő intelligenciával rendelkezzen, és alkalmas legyen itthoni vagy külföldi munkavállalásra, valamint évfolyam beszámítással érettségire való felkészülésre. Tehát a szakiskolai képzéstípus zárt rendszerré válik a vitaanyag szerint. 

Egyes agrár szakképesítések (pl. műszaki szakképesítések) esetében, melyek szakmai elméleti, de főleg gyakorlati tananyagának feldolgozása hosszabb képzési időt igényel, pl. a gépüzemeltetési jogosítvány, a 3 éves képzés életkorában még nem szerezhető meg.

Szakközépiskola 

Javasoljuk a pontosabb megfogalmazását, hogy a szakmai képzési igények és feladatok egyértelműbbé, teljesebb körűvé váljanak. 


A szakközépiskola 5 átfogó szakterületre készítheti fel a diákjait (vagy 5 átfogó szakterületen belül készíthet fel – fontos a különbség!), de e mellett vagy e helyett választhat olyan képzési területet, mely ezektől különböző ismeretrendszert közvetít, vagy az ebben az iskolatípusban (szakközépiskola) már jelenleg is működő, kiemelt jelentőségű egyéb előkészítést folytat.
Az országban nagyon sok szakközépiskolában folyik belügyi rendészeti pályára előkészítő képzés, katonai pályára előkészítő honvédelmi képzés, valamint sportiskolai képzés, amelyek nem szakmai előkészítő tantárgyak azért, hogy a gimnáziumokban is oktathatóvá váljanak ezek az ismeretek. Mivel e képzések nagyon fontos társadalmi igényt elégítenek ki, ill. fontos szerepet kapnak az egészséges életmód, a testi-lelki nevelés területén, valamint többszörös túljelentkezés jellemző a beiskolázásukra, javasoljuk megjelenítésüket a törvényben. 
Összefoglalva: a szakközépiskolákban meg kell őrizni a jelenleg is jól működő lehetőségeket és értékes programokat, melyek nem lennének tovább folytathatók, ha kizárólagosan csak az 5 átfogó szakterületre való felkészítés folyhatnak bennük.
Javasoljuk továbbá, hogy a szakközépiskola a kerettanterv választásnak megfelelően alapvetően 5, de a 4 évfolyamos lehetőség meghagyásával is működhessen.
Azon szakközépiskolákban, melyek – a kerettanterv választás alapján – 5 évfolyammal működnek, az 5. évfolyam végén tegyenek érettségi vizsgát és tanulmányokat lezáró szakmai vizsgát is a tanulók.

Azokban a szakközépiskolákban, melyek – a kerettanterv választás alapján – 4 évfolyamos képzést folytatnak (akár a 10. évfolyam végét követő választás eredményeként), a 4. évfolyam végén érettségi vizsgát tesznek a tanulók, és maximum rész-szakképesítést szerezhetnek vagy a munkába állást elősegítő szakmai ismereteket szerezhetnek.

Mivel az érettségi vizsga egységes állami vizsga, ezért nem javasoljuk, hogy 2 szakmai tantárgy választására legyen lehetőség. Azt javasoljuk, arra legyen lehetőség, hogy egy kötelezően választandó vagy egy választható természettudományos tantárgyat lehessen kiváltani a szakmai vizsgatárggyal, és ennek eredménye beszámítható lehessen a szakmai vizsgán.

A tervezet nem tartalmazza a nyelvi előkészítő osztály indítását. A jelenlegi szakközépiskolai képzésnek az egyik legsikeresebb képzéstípusa, még akkor is, ha a vártnál kevesebben tesznek nyelvvizsgát. Eredményesebb lenne a nyelvi előkészítő oktatás, ha a felsőbb évfolyamokon is növelhető lenne a nyelvi órák száma. Így a 9. évfolyamon szerzett nyelvismeret a szakközépiskolai képzésben is jobban hasznosulna. Az európai uniós tagságunk, a nemzetközi munkaerőpiacon való helytállás nem nélkülözheti e képzéstípust. Javasoljuk, hogy a szakközépiskolában a kerettanterv mellett a nyelvi előkészítő osztály indítását is tegye lehetővé a törvény.
A KÖZOKTATÁSI INTÉZMÉNY ALAPÍTÁSA, MŰKÖDÉSE ÉS VEZETÉSE
Az intézmény vezetőségébe javasoljuk, hogy a szakképző iskola esetében tartozhasson bele a vitairat által műszaki vezetőnek nevezett személy is (iskolai tanműhely vezető), valamint a szakmai gyakorlatot irányító, felelős beosztással rendelkező pedagógus, gyakorlati oktatásvezető is. A vezetésben való részvétele azért nagyon fontos, mert a gyakorlati oktatás-vezető egy összekötőkapocs az iskola, a gazdálkodó szervezet és a tanuló között. A gyakorlaton önállóan kint lévő tanulót és a gazdálkodó szervezetet szakmailag és pedagógiailag ellenőrizni és segíteni kell, mivel a tanuló itt elsajátított tudása, kompetenciái a sikeres szakmai vizsga és a munkaerő piaci helytállásának a záloga.

Az intézményvezető megbízásával kapcsolatban a vitairatban szerepelő pályázati eljárás c) variációja tulajdonképpen a jelenlegi eljárást jelenti. Mi minden olyan egyéb szándékot kívánatosnak tartunk, amelyben a nevelőtestület jogköre erősödik az eljárás során, ezért javasoljuk a c) változatot.

A tervezet szerint vezető helyettest a nevelő testület javaslatára az intézményvezető bízná meg 1-5 évre. Szeretnénk, hogy a vezető helyettest az igazgató választaná ki, a nevelő testület pedig véleményezési jogot gyakorolna.

Munkaközösség vezetőt a tervezet szerint öt évre lehet választani és csak egyszer hosszabbítható a megbízatása. Az szeretnék, hogy ez a mandátum többször meghosszabbítható legyen. Nem javasoljuk a munkaközösség vezető vezetőségi tagságát, mert szakközépiskolában akár 10-nél több munkaközösség is működik, így a nagy létszám miatt a vezetőség munkája kezelhetetlenné, parttalanná válik.   
A NEVELŐ OKTATÓ MUNKA
A tanulmányokban való előrehaladás és az értékelés
Középfokú intézményben az intézmény döntési kompetenciájába javasoljuk tenni, hogy az évközi érdemjegyeket és az év végi osztályzatokat szóbeli vagy írásbeli értékeléssel egészítse ki.

Jónak tartjuk, hogy 3 tantárgy elégtelen osztályzata esetén az igazgató engedélye szükséges a javítóvizsga letételéhez, és az ettől több elégtelen osztályzat esetében az évfolyamismétlést.
Vizsgarendszer

Felvételi vizsgák

A felvételi vizsgákkal kapcsolatban a felvételi iskolai előírásának szabályozásában feleslegesnek tartjuk és jelenleg nem értelmezhetőnek (anonim adatok, a több iskola együttes megjelölése, stb.) azt a kitételt, hogy „az előző 3 év átlagában a jelentkezők száma meghaladja a felvehető létszámot”. A felvételi vizsga szervezése a középiskola kockázata, mely eleve önmérséklő hatású, mert eleve megszűri a középiskolába jelentkezőket.

Érettségi vizsga
Nem tartjuk jónak, hogy az érettségi vizsgára jelentkezés feltétele legyen a kötelezően előírt 60 óra közösségi szolgálat. Hogyan és ki által definiált, mit tartalmaz a kötelezően előirt „60 óra közösségi szolgálat”? E kötelezettség nem értelmezhető.

KÖZOKTATÁSI INTÉZMÉNY SZEREPLŐI ÉS PARTNEREI
A tanulók

Tanulói jogviszony
A tervezetben a tanulói jogviszony csak akkor szüntethető meg, ha a tanuló erről írásban nyilatkozik. Szeretnénk, ha az iskola ezt egyoldalúan megszüntethetné a nem tanköteles tanulók esetében.
Fontosnak tartjuk módosítani a vitairatban szereplő azon megállapítást, mely szerint a szakmai gyakorlati képzést tanulószerződéses jogviszonyban a szakiskolák 2. és 3. évfolyamán folytathatják. Az a kérésünk, hogy ahol az iskolai gyakorlati feltételek ezt nem teszik lehetővé és a gyakorlati képzőhely szándéka is az, ott már az első évfolyamon is lehessen tanulószerződéses jogviszonyban a tanuló. (Csoportosan szervezett és szakképzett szakoktató, vagy szaktanár által vezetett gyakorlati tevékenység esetében!!!) Az élelmiszeripari szakképzésben (pl. húsipari termékgyártó) ez alapvetően fontos, mert a gyakorlatorientált szakmai képzés szükségessé teszi mind a 3 szakképző évfolyamon az üzemi gyakorlati feltételeket. E nélkül a módosítás nélkül (mind a 3 évfolyamon tanulószerződés) nem fognak tanulószerződést kötni az üzemek. 

Az előző javaslat mellett, fontosnak tartjuk kiemelni, hogy az agrárszakképzést folytató intézmények tekintetében a duális szakképzés azt jelenti, hogy az iskolai gyakorlati képzés mellett a diákok a termelésben is szereznek gyakorlati ismereteket (minimum 20 %?), melyet a duális gyakorlati képzési szerződés rögzít. A duális képzésben a gyakorlatok formái a következők legyenek:

- iskolai tanműhely és összefüggő gyakorlat - gazdálkodó szervezetnél;

- iskolai tanműhely és gazdálkodó szervezet együtt;

- iskolai tanműhely és gazdálkodó szervezetek együtt;

- csak gazdálkodó szervezet (tanulószerződés);

- saját családi vállalkozásnál.

A pedagógusok és alkalmazottak

A pedagógusok képviselete

A vitaanyagban a Pedagógus Kamara döntéshozó testületként szerepel. Véleményünk szerint, szakmai javaslatot tehet, a döntésekben, előkészítésében is részt vehet, de döntést hozó testület ne legyen.

FINANSZÍROZÁS
A vitairatban a központi költségvetés biztosítja a közoktatási intézmény működéséhez szükséges pedagógus és egyéb alkalmazotti létszámra megállapított átlagbér szerinti támogatás összegét. Az intézményfenntartók biztosítják az intézmények működéséhez szükséges további támogatásokat, az intézmény működésének feltételeit. 

Ebből az következik, hogy kiemelten fontos a fenntartók további központi költségvetési támogatása abban az esetben, ha szakképzést folytató intézményt tart fent. A szakmai képzés dologi feltételeinek a megteremtése, fenntartása, biztonságos üzemeltetése jóval nagyobb költség, mint például a gimnáziumi képzés. Sőt egyes szakmák, szakképesítések főleg gyakorlati képzéséhez szükséges dologi (esetenként bérjellegű, pl. csoportbontási kényszer esetén) kiadások nagyságrendekkel különbözhetnek. Meggyőződésünk szerint, pl. agrárműszaki képzést folytató iskolák működtetését nehezen vállalja fel bárki, ha állami vagy más kiegészítő támogatásra nem számíthat a fenntartó. Tehát a szakmák között is vannak finanszírozási különbségek. A szakképzést folytató intézmények fenntartói részére feltétlenül további támogatásra van szükség!

A KÖZOKTATÁS IRÁNYÍTÁSA ÉS ELLENŐRZÉSE
A vitairatban szereplő megyei fejlesztési terv 5 éves időszakra készül, a TISZK-ekre vonatkozó beiskolázási irányokat meghatározó RFKB döntések pedig évenként születnek. Ellentmondást, illetve kettős szabályozást látunk a szakképzés irányára vonatkozóan. 
A szakiskolai és a szakközépiskolai képzés keretében tervezett szakmai felkészítést szolgáló szakmai elméleti és gyakorlati ismeretanyag, követelményrendszer kidolgozásáért felelős szervezet (főhatóság) nem derül ki a vitairatból. Még ha ez külön törvényben (pl. szakképzési törvény) kerül is szabályozásra, itt is utalni szükséges a szakmai képzésért felelős szervezetre. Az agrárterület esetében a Vidékfejlesztési Minisztériumra.

7. számú melléklet

A nem állami, nem önkormányzati fenntartású intézmény esetében a működési engedély alapján való nyilvántartásba vétel feltételei között szerepel a feladatok ellátásához szükséges állandó saját alkalmazotti létszám (a pedagógusok legalább 75 %-a főállású). Megjegyezni kívánjuk, hogy „főállású 75%-os” kitétel lehetetlenné teszi a működési engedély kiadását ezen intézmények esetében.

9. számú melléklet

Jónak tartjuk, hogy 2 vezetői ciklus után címzetes igazgatói cím illeti meg a volt intézményvezetőt, kivéve, ha másik intézményben lesz vezető. A korábbi vezetői pótlék 50%-ának további folyósításával kapcsolatban azt javasoljuk, hogy ez addig járjon, ahány évig vezetőként dolgozott az igazgató.
14. számú melléklet

Jónak tartjuk a fegyelmi szabályzat és eljárás módosítását. A 6. pontban szereplő fegyelmi tárgyalásra vonatkozó megállapítás viszont pontosításra szorul, mivel véleményünk szerint a fegyelmi tárgyalást a diákjog érvényesülése érdekében mindenképp meg kell tartani.

15. számú melléklet

Az alkalmazási feltételek között szerepel, hogy szakközépiskolában megfelelő végzettségnek számít szakmai tantárgy tanítására a képzés szakirányának megfelelő szakos tanári vagy a képzés szakirányának megfelelő felsőfokú végzettség és pedagógiai továbbképzés. A pedagógiai továbbképzést pontosítani szükséges, hiszen ez kiváltja a mérnöktanári végzettség szükségességét, amit viszont szakmailag megalapozott, jó gyakorlatnak tartunk.

16. számú melléklet

Jónak tartjuk az osztályok heti kötelező óraszámának esetében a finanszírozandó, osztályonkénti órakeretekben meghatározott növekedést. Nincsenek meg a személyi és tárgyi feltételei viszont az alapóraszámban bent lévő heti 5 óra testnevelés megtartásának. Pontosítani szükséges e bővülés finanszírozási lehetőségét.

A melléklet nem tartalmazza a munkaközösség vezetők óra kedvezményét, pedig erre szükség van. 
Örömmel vettük, hogy általában csökken – még ha minimálisan is – a pedagógusok és vezetők heti óraszáma.
17. számú melléklet

A vitairat 250 főnként számítva 5. évfolyamtól 1 fő „laboránst” ír elő. Jónak tartjuk, de ettől sokkal fontosabb lenne az, hogy rendszergazda kötelezően működjön (rengeteg szakmai érv van mellette).

Fontosnak tartjuk a szabadidő szervező, mint nevelő-oktató munkát segítő alkalmazottat, de a vitairat ezt a munkakört integrációs felkészítésre, ezen belül fejlesztő pedagógus feladatainak ellátására szánja. Elengedhetetlen, hogy a szabadidő szervező a szó szerinti értelmezésben jelentsen munkakört a közoktatási intézményekben. Általában ide tartozik a nélkülözhetetlen nevelési pályázati munka, a nemzetközi kapcsolatok szervezése is.

Nem szerepel az alkalmazottak között a gyermek- és ifjúságvédelmi felelős, pedig munkája nélkül egyetlen egy oktatási-nevelési intézmény sem tudja ellátni a feladatát. 

A segítő pedagógusokhoz a fejlesztő pedagógust is célszerű bevenni.
Fontosnak tartjuk, hogy ha több szakmacsoport gyakorlati oktatása folyik az intézményen belül, legyen lehetőség gyakorlati oktatásvezető helyettes alkalmazására is. 
A vitaanyag a szakoktatókat a tervezet a 39. oldalon a pedagógus munkakörbe sorolja „gyakorlati oktatónak”nevezve. Itt külön választja a szakközépiskolában és a szakiskolában oktatókat más–más iskolai végzettséggel meghatározva (a művészeti oktatás intézményeiben nem). Ez azt jelenti, hogy például egy jó mezőgazdasági gépész vagy gyakorlott kertész technikus a szakközépiskolában nem oktathat gyakorlatot? A hatályba lévő törvény 128.§ 5. bekezdésének c, e, és g, pontja foglakozik ezzel a kérdéssel, ami szakmailag megalapozott, és a gyakorlatban kiválóan bevált. 

Javasoljuk azt, hogy ne válasszák most se külön a szakiskolában és szakközépiskolában tanító szakoktató vagy „gyakorlati oktatónak” végzettségére vonatkozókat. Szerencsésebb megfogalmazás az lenne, hogy :  

A szakmai gyakorlatot a szakiskolában és a szakközépiskolában az oktathat, aki a képzés szakirányának megfelelő középfokú végzettséggel (technikusi végzettséggel) és legalább 120 órás felsőoktatási intézmény által szervezett pedagógiai továbbképzéssel vagy felsőfokú szakoktatói vagy műszaki szakoktatói végzettséggel, diplomával rendelkezik. A tervezet 44. oldalán a nevelő oktató munkát segítő alkalmazottak körében is van szakoktató, hogy ez kicsoda, nem lehet tudni? A fogalmat tisztázni kell, a szakoktatók (amit ma így nevezünk) nehogy kiessenek a pedagógus munkakörből. Javasoljuk, a törvény tisztázza a megnevezéseket, vagy mindenkit nevezzünk szakoktatónak vagy gyakorlati oktatónak és pedagógus munkakörben alkalmazzák őket, hiszen a tanulókkal közvetlenül foglalkoznak. 

A gyakorlati oktatással foglalkozó pedagógust eddig egységesen szakoktatónak neveztük, ez egyértelműen bevált nomenklatúra, nem célszerű megváltoztatni az elnevezést.

A kollégiumi nevelő legyen kollégiumi tanár megnevezésű.
Fontosnak tartjuk, hogy a szakképző intézményekben bizonyos létszámhatár fölött (jogszabály írja elő) munkavédelmi szakember alkalmazása is kötelező legyen. 

A 44. oldalon a pedagógiai munkát segítő és más személyzet létszámánál,. a tervezet szerint ezek aránya a pedagógusok számának 20%-a. Ebbe beletartoznak a takarítók, a gazdasági hivatal dolgozói, a gondnok, a karbantartók, a konyhás és tanműhelyi dolgozók, a szakmunkások, a portások, a munkavédelmi vezető stb. Ez a 20% a szakképző intézményekben, kollégiumokban nagyon kevés, ezzel nem üzemeltethető tanműhely és iskola, önálló kollégium vagy kollégium és iskola, ennek a duplájára, 40%-ra van szükség, mint általában jelenleg. 
Baja, 2010. december 17.

Dr. Lengyel Sándor
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